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Por medio de la presente, me dirijo a usted con el propésito de presentar, como iniciativa
legislativa, el proyecto de “Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Régimen
Especial de Galapagos” como asambleista por la provincia de Galapagos, guardando
conformidad y cumplimiento con lo establecido en los articulos 54 y 55 de la vigente Ley

Organica de |la Funcion Legislativa.

El texto propuesto es producto del dialogo participativo desarrollado activamente en la
Provincia, integrando a la diversidad de representantes productivos y sociales de la region
insular, con el objeto de recoger insumos Utiles para reforzar algunos aspectos sensibles

en la construccion del Régimen Especial

En este contexto, solicito se califique y se disponga el tratamiento de este proyecto, de

acuerdo a la Ley y la Constitucion.

Con sentimientos de distinguida consideracion

——— .

Atentamente,

Brenda Flo[ Gil ]
ASAMELEISTA POR LA PROVINCIA DE GALAPAGOS.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La provincia de Galapagos representa un territorio bio estratégico con un alto valor
social por los beneficios que generan en la poblacion local a partir de las areas
protegidas El balance entre el bienestar de la poblacion y los derechos de |a
naturaleza para la conservacion del Patrimonio Natural es el sustento del buen vivir,
consolidando un aprovechamiento responsable de los recursos naturales y un
desarrollo sostenible para futuras generaciones;

El marco juridico ecuatornano en materia ambiental nacié en la década del cincuenta,
con decretos de proteccion para el Archipiélago de Galapagos. En 1978 fue declarado
Patrimonio Natural de la Humanidad por parte de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), dando al estado
ecuatoriano la obligacién de proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio natural situado en su terntorio.

El 18 de marzo de 1998 se promulgd la Ley Organica de Régimen Especial para la
Conservacion y Desarrollo Sustentable de Galapagos, a partir de esta han existido
diversos avances normativos. La constituciéon de la Republica, en su articulo 258,
establece que la provincia de Galapagos tendra un gobierno de régimen especial y
gue su planificacién y desarrollo se organizara en funcién de un estricto apego a los
principios de conservacidn del patrimonio natural del Estado y del Buen Vivir. El
Cadigo Organico Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon {COOTAD)
establecid de manera transitona la institucionalidad del Reégimen Especial de
Galapagos y la conformacion del Consejo de Gobierno, siendo directrices
provisionales hasta la expedicion de la Ley Organica del Régimen Especial para |a
provincia de Galapagos.

El 9 de Junio de 2015 la Asamblea Nacional aprobé la Ley Organica de Régimen
Especial para la provincia de Galapagos (LOREG), actualizando la normativa
correspondiente al manejo del Régimen Especial de la provincia y tratando de
armonizar con las garantias constitucionales para dicho régimen. Sin embargo, su
promulgacién causé ciertas resistencias e inconformidad en algunos aspectos de dicho
cuerpo normativo sobre la poblacién insular, lo cual, hasta la presente ha producido
numerosas manifestaciones, protestas y movilizaciones por parte de la poblacion
galapaguena, en los 3 cantones de las islas Isabela, San Cristdbal y Santa Cruz, ya
que éste presentaba modificaciones sustanciales en comparacién al texto socializado
en territorio lo cual ha afectado directa e indirectamente a todos los sectores insulares

En el ejercicio y aplicacién de la vigente Ley (LOREG) se han ido detectando ciertos
vacios y vicios legales que han tratado de suplirse dentro del Reglamento General de
Aplicacion de la ley y demas normativa secundaria

Ademas, desde su promulgacion han surgido inconvenientes en el monitoreo,
resguardo, conservacion y control de las 4reas naturales protegidas, incluida la
reserva marina. Es asi como existen varios retos en fortalecer ia institucionahdad del
territorio insular para garantizar los derechos de la naturaleza desde lo administrativo y
jurisdiccional, previniendo las amenazas permanentes que estos podrian causar al
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bienestar de la poblacion, al patrimonio natural de la humanidad y a la sostenibilidad
del desarrollo insular bajo el esquema del Régimen Especial.

En referencia a lo establecido en el articulo 258 de la Constituciédn de la Republica y el
10 del Codigo Organico Organizacidén Territonal, Autonomia y Descentralizacion
(COQTAD), se debe establecer con claridad los enfoques a los que representa un
Régimen Especial bajo la perspectiva de conservacién ambiental con el que fue
constituido iniciaimente para con ello inteligenciar tanto a los pobladores {residentes
permanentes) como a la comunidad en general

Actualmente el Ministerio de Defensa y las instituciones encargadas de salvaguardar
la soberania territorial maritima no generan coordinacion previa, estratégica y
planificada con el pleno del consejo de gobierno de Galapagos ni con la Autoridad
Ambiental Nacional. En donde es necesario gestionar politicas publicas y toma de
decisiones articuladas y precisas en dicha materia, con el fin de reducrr las
vulnerabilidades de la provincia de Galapagos y su zona maritima, ya que actualmente
se trabaja bajo esquemas unicamente de urgencia reactiva, mas no preventiva

El derecho de acceso preferente de los residentes permanentes de Galapagos que
consta en la actual LOREG requiere hacer mayor énfasis y reforzar las acciones
afirmativas que garanticen su acceso a los recursos naturales y a las actividades
ambientalmente sustentables dentro de este territorio. Para esto es necesario
fortalecer y privilegiar a los residentes permanentes respecto a contratacion publica,
fortalecimiento de capacidades, preferencia real para contrataciones de trabajadores
en general {tanto en el sector privade como sector publico), mediante capacitacion y
transferencia de conocimiento por parte de los residentes temporales.

La ausencia de una correcta instrumentalizacion de este derecho (acciones
afirmativas), asi como las incongruencias dentro del Régimen de migracion y
residencia para la provincia de Galapagos han generado dificultades en el control del
crecimiento demagrafico en la provincia y en prevenir el establecimiento de nuevos
asentamientos humanos por parte de las autoridades competentes y que resultan
insostenibles para ta conservacion y desarrollo sustentable del archipiélago.

Si1 bien es cierto, el Consejo de Gobierno ha reforzado sus atribuciones y su campo de
accién administrativa, auténoma y descentralizada en el régimen especial, no es asi
para las administraciones desconcentradas a cargo de la Autoridad Ambiental, a decir,
Parque Nacional Galapagos y la Agencia de Regulacidn y Control de |la Bioseguridad y
Cuarentena, por tanto es necesario reformar sus atribuciones, forma de administracion
y manejo de recursos, puesto que los ingreses presupuestarios que perciben, al
momento se los dispersa en la administracion central de dicha cartera de estado, y el
objetivo de dichos recursos se debe enfocar legalmente en la gestion de reinversion en
areas de conservacion de las areas naturales y el control de la biosegundad por el
enfoque de sostenibilidad que ostenta este régimen especial

La incorporacién del Indice de Precios al Consumidor Espacial de Galapagos (IPCEG)
tuvo dificultades en su implementacién y legitimacion por parte de los pobladores
insulares. S1 bien es cierto, es funcional para el control y establecimiento de los precios
de bienes y servicios de Galapagos, por parte del INEC, fue un error técnico trasladar
actualmente dicho calculo y referencia para el establecimiento de los salarios y
remuneraciones, ya que al momento no se cuenta con un puerto de aguas profundas
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que permitiria establecer con mayor rigurosidad la fluctuacién de precios y por ende un
indice de precios al consumidor espacial de Galapagos mas exacto que pueda servir
para calcular los montos de las remuneraciones y sueldos en el sector publico y
privado de acuerdo a la realidad insular

Adicionalmente, la Ley actual no prevé principios de segunidad y certeza juridica para
las inversiones futuras y las ya realizadas en el archipiélago, lo cual resulta necesario
s| se quiere pasar a un modelo de desarrollo sostenible donde es ineludible la
incorporacién de tecnologias eficientes en los diferentes sectores productivos de las
Islas, pero reforzando las condiciones de acceso preferente en favor de los residentes
permanentes

La evolucidn del marco juridico en materia ambiental (Cédigo Organico del Ambiente,
publicado en el registro oficial suplemento 983), administrativa ( Coédigo Organico
Administrativo publicado en el registro oficial N° 506 el 7 de jullo de 2017), materia
penal (Codige Organico Integral Penal), entre otras areas legales que se han
promulgado en los dos Ultimos afios, deberan ser armonizados y complementados a
través de las reformas propuestas para la LOREG

A partir de los multiples cambios y la evoiucién del marco juridico nacional reahzados
en la ultima década han ocurrido transformaciones fundamentales en la relacién entre
el estado y la sociedad, consolidando dinamicas de evolucidn normativa que requieren
una continua actualizacién. Estas actualizaciones son claves para mantener procesos
de perfectibilidad normativa, que mediante la evaluacién de los mismos generen de
manera responsable reformas eficientes que aseguren el goce y tutela de los derechos
garantizados constitucionaimente.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, se incluye en la Estrategia
Nacional Territorial que Galapagos debe recibir consideraciones especiales debido a
sus cualidades ambientales, ya que las istas constituyen un entorno mas fragil de
acuerdo a las dinamicas naturales y humanas. Con el fin de wiabilizar la
implementacion, integracion y consolidacion de la Ley Organica del Régimen Especial
de Galapagos en el terntorio y asi legitimar su construccién es necesario inclur a la
sociedad civil galapaguefia, instituciones, academia, y demas actores dentro del
proceso legislativa A partir de este trabajo realizado participativamente de manera
sostenida con la poblacidén de la provincia de Galapagos, se propone a continuacion et
siguiente Proyecto de Ley Organica de Reformatoria a la Ley Organica del Régimen
Especial de Galapagos.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repablica, en su articulo 84, prevé la garantia normativa y
dispone que tanto la Asamblea Nacional, como todo rgano con potestad normativa
tiene la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y
los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que, el articulo 73 de la Constitucidn de la Republica, establece que el Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccién para las actividades que puedan conducir a la

3



ASAMBLEA NACIONAL

REPrLUBLICA DDEI TCUADORN
2017-2021

extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los
ciclos naturales;

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 14 reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay,

Que, el numerai 7 del articulo 3 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador,
dispone que, entre los deberes primordiales del Estado esta el de proteger el
patrimonio natural y cultural del pais,

Que, los numerales 6 y 13 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, declara que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y Ley los de respetar
tos derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utlizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible; asi como, conservar el
patrimeonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes plblicos,

Que, el numeral 4 del articulo 397 de |la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que el Estado se compromete a asegurar la intangbilidad de las areas
naturales protegidas, de tal forma que se garanticen la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas de los ecosistemas El
manejo y administracion de las areas naturales protegidas estara a cargo del Estado,

Que, la Constitucién de la Republica en su articulo 258 determina que la provincia de
Galapagos tendra un gobierno de régimen especial. Su planificacion y desarrollo se
organizara en funcion de un estrictc apego a los principlos de conservacion del
patrimonio natural del Estado y del buen vivir, de conformidad con lo que la ley
determing,

Que, el articulo 406 de la Consttucién determina que el Estado reguiara la
conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacién, y limitaciones de dominio de
los ecosistemas fragiles y amenazados, entre otros, los paramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y
marno costeros;

Que, el tercer inciso del articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion —Ternitonal,
Autonomia y Descentralizacion (COQTAD) establece que los gobiernos auténomos
descentralizados del régimen especial de la provincia de Galapagos, ejerceran la
facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la ley correspondiente,

Que, el articulo 10 del Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COQOTAD), establece los distintos niveles de organizacidn terntoriali,
que en su parte pertinente indica “...En el marco de esta organizacidn territorial, por
razones de conservacion ambiental, étnico culturales o de poblacién, podran
constituirse  regimenes especiales de gobierno:  distritos  metropolitanos,
circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas
y montubias y el consejo de gobierno de la provincia de Galapagos.. ”;

Que, el articulo 104 del Codigo Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia y
Descentralizacidén (COOTAD), en concordancia con lo dispuesto en sus Disposiciones
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Transitorias Vigésima Sexta y Vigésima Octava, establece que la provincia de
Galapagos constituye un régimen especial de gobiernoc en razon de sus
particularidades ambientales y por constitur patnmonio natural de la humanidad, que
su territorio sera admiristrado por un consejo de gobierno, en la forma prevista en la
Constitucion, ese Codigo y la ley que regule el régimen especial de la provincia de
Galapagos,

Que, |la Constitucion de la Republica atribuye a la Asamblea Nacional la facultad de
aprobar como leyes las normas generales de interés comun y que se requerira de ley
en los casos previstos en el articulo 132, y a expedir, reformar, derogar e interpretarlas
con caracter generalmente obligatorio;

Que, en concordancia con lo anterior, la Constitucién de la Republica determina en su
articulo 136 que los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente
exposicion de motives, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian,

Que, el articulo 14 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el Buen Vivir, Sumak Kawsay. Se declara de interés
publico la preservacién del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integndad del patnmonic genetico del pais, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados;,

Que, el articulo 73 del mismo cuerpo normativo establece que el Estado aplicara
medidas de precaucién y restriccion para las actividades que puedan conducir a la
extincidn de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los
ciclos naturales,

Que, el articulo 242 de la Carta Magna establece que el Estado se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de
conservacion ambiental, étnico culturales o0 de poblacién podran constituirse
regimenes especiales Los distnios metropolitanos auténomos, la provincia de
Galapagos y las circunscripciones territonales indigenas y pluriculturales seran
regimenes especiales,

Que, el articulo 258 de la Constitucién establece que la provincia de Galapagos tendra
un gobierno de régimen especial y que su planificacion y desarrollo se organizara en
funcidn de un estncto apego a los principios de conservacion del patrimonio natural del
Estado y del Buen Vivir, de conformidad con lo que la ley determine;

Que, el articulo 406 de la Consttucion determina que el Estado regulara ta
conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limtaciones de dominio de
los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y
marino costeros;
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Que, el articulo 104 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en concordancia con io dispuesto en sus Disposiciones
Transitonias Vigésima Sexta y Vigésima Octava, establece que la provincia de
Galapagos constituye un régimen especial de gobierno en razdén de sus
particulandades ambientales y por constituir patrimonio natural de la humanidad; que
su territorio sera administrado por un consejo de gobierno, en la forma prevista en la
Constitucion, ese Cédigo y la ley que regule el régimen especial de la provincia de
Galapagos;

Que, es necesario que el Régimen Especial de la provincia de Galapages disponga de
un marco legal, mismo que debe hallarse en armonia con el ordenamiento
constitucional vigente en el Ecuador; v,

Que, el articulo 120 numeral 6 de la Constitucién de la Republica, establece como
atnbucion de la Funcidn Legislativa la de expedir, codificar, reformar, derogar leyes e
interpretarlas con el caracter generalmente obligatorio, y

En gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales

Expide |a siguiente

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL REGIMEN
ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS

Articulo 1.- Agréguese un articulo iInnumerado a continuacién del articulo uno (1), con
el objeto de aclarar el enfoque al que se refiere el “Régimen especial de la Provincia
de Galapagos®, asi:

"Art. (...). Régimen Especial.- Para los fines contemplados en estaley y de
conformidad con el articulo 10 del Coédigo Orgamco de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se entiende por Régimen
Especial de la Provincia de Galapagos a la forma de gobierno y administracién
del termtorio insular, dotado de autonomia politica, administrativa y financiera,
que es ejercida por ef Consejo de Gabierno, constituida por razones de
conservacion y caracteristicas ambientales particulares, para la proteccion de
sus sistemas ecologicosy  biodiversidad, su desarrollo sustentable, el manejo
integrado entre sus zonas pobladas y areas protegidas (socio ecosistema), la
obtencidén del equilibrno en la movihidad y residencia de sus visitantes vy

residentes; v, el acceso preferente de estos a los recursos naturales y a
las actividades ambientalmente sostenibles, generando acciones que
vinculen un  desarrollo socioecondmico con base en la naturaleza,
garantizando la participacién ciudadana y el control social en los términos
previstos en la Constitucidn y la ley.”

Articulo 2.- Al final del texto del numeral siete (7) del articulo tres (3) agréguese el
siguiente texto.
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“gozaran de accion afirmativa para acceder a procesos laborales del sector
publico o privado, operaciones turisticas,inversiones productivas, contratacién
publica, entre otras conforme la presente Ley.”

Articulo 3.- A continuacidon del numeral veintidos (22) del articulo cinco (5} agréguese
dos competencias mas al Consejo de Gobierno de la Provincia de Galapagos.

"23. Coordinar con el ente rector en materia de Defensa o su delegado en
Galapagos respecto del resguardo, proteccidn y defensade la  soberania y la
integridad territorial insular y lo que corresponde al mar territorial;

24, Promover e incentivar en coordinaciéon con los Gobiernos Auténomos
Municipales y demas entidades publicas y privadas el fomento, uso vy
aprovechamiento de materiales de construccion sostenible ™

Articulo 4.- En el numeral 8 del articulo seis (6) se debera agregar la frase “la
Constitucion”, quedando asi

* 8. Los que le sean asignados por la Constitucion y la Ley.”

Articulo 5.- En el numeral uno (1) del articulo 10, agréguese |a frase “y de preferencia
debera ser un residente permanente”, quedando asi.

“1 El representante de la o del Presidente de la Republica, quien lo

presidira, tendra voto dinmente en caso de empate y ejercera la

representacion legal, judicial y extrajudicial del Consejo de Gobierno  Tendra
rango de Ministro de Estado, y de preferencia debera ser un residente
permanente "

Articulo 6.- Sustituyase el texto del numeral cuarto (4) del articulo diez (10) por el
siguiente:

‘4 La ministra o el ministro que ejerce la rectoria en materia de agricultura y
ganaderia o su delegado permanente;”

Articulo 7.- Agréguese a continuacion del numeral veintiuno (21) del articulo once (11)
una atribucidbn mas en favor del Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de la provincia de Galapagos, asi.

“22. Pnorizar y planficar politicas publicas para establecer planes,

programas y proyectos en matena de educacién, salud, deporte, trabajo,

seguridad, infraestructura portuaria y aeroportuaria, transporte, entre  ofras,
en coordinacidn con las entidades rectoras correspondientes ”

Articulo 8.- Reformese el numeral quince (15) del articulo catorce (14) por el
siguiente’

‘15 Elaborar el reglamento especial de inversiones para el Régimen
Especial de la provincia de Galapagos, y someter para su aprobacion  ante el
Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
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Galapagos. Mismo que debera enmarcarse bajo principios de seguridad juridica

y preferencia para los residentes permanentes.”

Articulo 9.- Eliminese la frase "Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre” del primer inciso del articulo dieciocho (18), quedando dicho inciso asi

“Art 18 - Reserva Marnna de Galapagos.- La Reserva Marina de Galdpagos, se
somete a la categoria de Reserva Marina, de uso multiple y administracion
integrada, de acuerdo con la Ley.”

Articulo 10.- Sustittyase el articulo 20 por el siguiente

“Art 20 - Unidad administrativa desconcentrada a cargo de las areas na turales
protegidas de la provincia de Galapagos. La Direccién del Parque Nacronal Ga-
lapagos, con sede en el cantdn Santa Cruz, representa la unidad administrativa
desconcentrada adscrita a la Autoridad Ambiental Nacional, a cuyo carge estara la ad-
ministracién de las areas naturales protegidas terrestre y marina de la provincia de
Galapagos, en cuyas zo nas ejercera junsdiccién y competencia sobre el uso, ma-
nejo y aprove chamiento de los recursos naturales y las actividades que en dichas

areas se realicen, de conformidad con el Sistema Nacional de Areas  Prote-
gidas, en concordancia con el Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial de Galapagos y las politicas generales de plani ficacion dictadas por el Con-
sejo de Gobhierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos.

El titular de dicha unidad administrativa desconcentrada, tendra titulo de

tercer nivel como minimo y serda desempefiada por quien designe la

Autoridad Ambiental Nacional Sera de libre nombramiento y remocion; de
preferencia residente permanente, para lo cual debera cumplir con los  requisitos
previstos en esta ley y la que regula el servicio publico "

Articulo 11.- Sustitiyase el subtitulo del articulo 21 por el siguiente.
“Art. 21 - Atribuciones del Parque Nacional Galapagos ”

Articulo 12.- Agréguese a continuacién del numeral 13 del articulo 21 las siguientes
atribuciones en favor del Parque Nacional Galapagos.

"14 Administrar contrbuciones © donaciones directas provenientes de

personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
las mismas que deberan ingresar en el presupuesto de la Unidad Administrativa
Desconcentrada y estaran sujetas al érganode  control;

15 Acreditar y regular a las/los guias naturalistas *

Articulo 13.- Agréguese un articulo innumerado a continuacién del articulo veintiuno
(21) con el objeto de establecer las atribuciones del Director del Parque Nacional
Galapagos, asi:

"Art (.. ) Atnbucicnes del Director del Parque Nacional Galapagos - El

director de la Unidad Administrativa Desconcentrada a cargo de las Areas
Naturales Protegidas de la Provincia de Galapagos tendrd las  siguientes
atnbuciones.
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1 Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la Direcciéon del Parque
Nacional Galapagoes,

2. Organizar, dirigir, programar, controlar y evaluar la ejecucidn de las

actividades encomendadas a la Direccion del Pargue Nacional Galapagos
conforme a los respectivos instrumentos y procedimientos institucianales,

3 Conocer, juzgar y sancionar, en primera instancia, el cometimiento de

infracciones administrativas en los casos previstos en la presente leyy en el
ordenamiento juridico vigente;

4 Nombrar, contratar y cesar en sus funciones a los servidores vy

trabajadores de la Direccién del Parque Nacional Galapagos de conformidad
con lo previsto en la ley que regula el servicio publico,

5 Administrar los bienes muebles e iInmuebles de la Direccién del Parque
Nacional Galapagos, v,

6 - Coordinar con la Fuerza Pdblica las acciones pertinentes a sus
atribuciones vy,

7.- Las demas atrnibuciones establecidas en la ley y demas legislacion
vigente, asi como aquellas que le sean delegadas por la Autoridad
Ambiental Nacional.

Articulo 14.- En el primer inciso del articulo 27, agréguese la frase “control de
bioseguridad” como facultad trmbutaria en favor del Consejo de Gobierno, a
continuacién de la palabra "protegidas,” asi-

“Art 27 - Facultad Tnbutana del Consejo de Gobierno EI Pleno del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de  Galapagos
fijara tasas y contribuciones por conservacion de areas naturales protegidas, control
de bioseguridad, ingreso de embarcaciones, movilidad humana, transporte aéreo y
terrestre, prestacion de servicios publicos en el marco de sus competencias, entre
otras que pudieren establecerse.”

Articulo 15.- Agréguese un articulo innumerado a continuacién del articulo 27, asi

Art (.. )- De la duplicidad tributaria- No se podra establecer ni recaudar
trbutos o tasas que tengan la misma naturaleza, objetve o que se
dupliqguen © contrapongan, sean estos establecidos por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales o por el Consejo de Gobierno
del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos.

Articulo 16.- Agréguese a continuacion del numeral dos (2) del articulo veintiocho
(28), asi’

“3. Regular y Controlar la Bioseguridad y cuarentenas en la provincia;”

Articulo 17.- Sustituyase el texto del articulo 29 por el siguiente.

“Articulo 29 - Criterios para la fijacidén de tasas por conservacién de areas
naturales protegidas. Para la fijacién de estas tasas, el Pleno del Consejo  de
Gobierno considerara al menos los siguientes crniterios segun corresponda
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1 Tiempo de permanencia.

2 Edad (franja etaria).

3 Condicién de discapacidad.

4 Modelo turistico

5 Nacionalidad o residencia legal en el pais.

Del monto total que se recaude por concepto de la tasa por ingreso y
conservacion de las areas naturales protegidas, seran distnibuidos asi.

a} Al menos el 50% en favor de la Unidad Administrativa desconcentrada a
cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos, v,

b) Al menos el 10% en favor de la Unidad Administrativa desconcentrada
encargada de la biosegundad y cuarentena para Galapagos

Estos valores seran destinados a la conservacion y proteccion de las  areas
protegidas y del control de |a bioseguridad segtn corresponda.

Las entidades beneficianas de estos recursos deberan destinarlos a gastos
no permanentes y al menos el 50% de lo que reciban sera para la conservacion,
proteccién, saneamientc ambiental o bioseguridad, en el marco de sus competencias
La distribucion y actualizacion de latasa  sera revisada periddicamente de acuerdo a
lo establecido en el  reglamento respectivo”

Articulo 18.- Eliminese el segundo inciso del articulo treinta y dos (32)

Articulo 19.- Agréguese el siguiente articulo innumerado a contuacion del articulo
treinta y dos (32}

Art. (.)- Ejecucidn de Paoliticas bajo el régimen especial de Galapagos.-
Los organismos estatales que presten servicios publicos dentro de la
provincla de Galapagos, deberan formular e implementar politicas
publicas especiales adaptadas al Régimen Especial de la provincia de
Galapagos, tomando en cuenta que este representa un terntorio
estratégico, y se debera transversalizar sus particularidades sociaies y
ambientales sostenibles desde la administracion publica.

La implementacion de las politicas publicas especiales deberan apegarse a
los indicadores especificos y reales de la provincia considerandc principios de
subsidiariedad

Articulo 20.- Sustituyase el texto del articulo 38 por el siguiente:

“Art. 38.- Puntos de ingreso El ingreso a la provincia de Galapagos se

efectuara Unicamente a través de los puertos y aeropuertos habilitados,

calificados y autorizados, que sefiale el Consejo de Goberno del

Régimen Especial de ia provincia de Galapagos en coordinacion con la unidad
administrativa encargada del control y la bioseguridad en la provincia de
Galapagos; en los casos de {os turistas y transeuntes deberan previamente
registrarse en los puestos de control migratono  habilitados en los terminales aéreos
y maritimos "
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Articulo 21.- Sustitlyase el primer inciso del articulo 40 por el siguiente.

‘Art. 40.- Residente permanente. Es un estatus que autonza a las
personas a vivir, desenvolverse en el ambito publico y privado de forma
permanente en la provincla de Galadpagos Se concedera esta categoria
migratoria exclusivamente a las siguientes personas "

Articulo 22.- A continuaciéon del numeral doce (12) del articulo cuarenta y uno (41)
incliyase los siguientes numerales:

“13 Al conyuge o conviviente de una persona residente temporal,
siempre y cuando se encuentre vigenie dicho estatus de la primera
persona’;

14 A los profesionales y trabajadores debidamente calficados por el
Consejo de Gobierno conforme a las necesidades provinciales, cuyo  tiempo

maximo de permanencia no sea por mas de 5 afios a partir de su primera
contratacién, con la condicionante de que deba transfenr sus conocimientos y/o
capacidades en favor de profesionales o trabajadores que sean residentes
permanentes.”

Articulo 23.- Sustitiyase el texto del articulo 45 por el siguiente.

“Art 45 Contratacidén de Personal para el sector privado.- Para la

gjecucidn de obras y servicies en el sector privado, se contratara mano de
obra y servicics profesionales priontanamente de residentes permanentes, para lo
cual el Consejo de Gobierno dispondra, actualizara y publicara penddicamente
la bolsa de empleo de la provincia,;

Excepcionalmente se podrd justificar de manera motivada y aprobada por el
Consejo de Gobierno de Galdpagos, los casos en que la mano de cbra
y/o servicios profesionales no puedan ser cubiertos por residentes permanentes,
para lo cual se podra emplear a profesionales o trabajadores residentes
temporales bajo un régimen contractual  temporal u ccasional cuyo plazo no podra
superar los 5 afos a partir de su primera contratacidn en Galapagos sea por un
empleador pablico o privado y de conformidad con el orden de prelacion de la bolsa
de emplec establecida por el Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de la provincia de Galapagos

La categorizacion y requisitos se deberan establecer para el empleador en el
Reglamento de esta Ley

Los trabajadores con residencia temporal, en mngan casc su contrato de
trabajo se transformara en contrato por tlempo indefinido, ni su residencia
temporal sera causal para obtener la residencia permanente.,

De manera complementaria se aplicara el Cédigo del Trabajo en lo que se
refiere a los derechos y contratacién de trabajadores.”

Articulo 24.- Sustituyase el texto del articulo 46 por el siguiente’

"Art 46 - Contratacidn de personal para el servicio publico- Todas las
entidades publicas de la provincia de Galapagos, previo a la convocatona de un
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concurso de meéritos y oposicidn y de contrataciones bajo la modalidad de
servicios ocasionales, remitiran de forma obligatoria al Consejo de Gobierno, el
“Manual de Procesos de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos
Genénco e Institucional” para lo cual, el Responsable de la Bolsa de Empleo
verificara la legalidad de! procedimiento y autorizara la publicacion de la
convocatona, ademas, intervendra en la fase de entrevista con el fin de
garantizar el derecho preferente al trabajo de los residentes permanentes de
Galapagos.

En los procesos de contratacién o concurso de méntos y oposicién para el
sector publico se efectuaran en primera etapa, previa publicacion de la
convocatona exclustva ante la bolsa de empleo manejada por el CGREG y con
la participacién de residentes permanentes unicamente, siempre que en dicha
bolsa se registren dos o mas candidatos que cumplan con el perfil y los
requisitos establecidos en la legislacion vigente para el ejercicio del puesto
vacante.

En los concursos de oposicion y méritos que se efectuen para contratar
servidores publicos en Galapagos, se establecera una accién afirmativa a favor
de los residentes permanentes y se sujetaran a las normas y al procedimento
establecido en la legislacion que regula el servicio publico y se ejecutaran
conforme al Reglamento de aplicacion de la presente Ley y demas normativa
complementaria

Si, agotada la primera etapa, no postulan al cargo personas con categoria de
residentes permanentes, se podra publicar la convocatoria ante la bolsa de
empleo nacional manejada por el ente rector Ministerio de! Trabajo, y podran
participar en los procesos de contratacidon ¢ concurso de méritos y cposicidn de
esta segunda etapa todas las personas interesadas, incluidos los residentes
permanentes de la provincia de Galapagos, que estuvieren interesados en
llenar el puesto vacante y cumplan con los requisitos para el ingreso al servicio
publico

En caso de ganar un concurso de meéritos y oposicién un residente no
permanente, se conferiran dichos nombramientos provisionales con un periodo
fijo de hasta cinco afnos

Se podra contratar servidores publicos por excepcidn bajo la modalidad de
Servicios ocasionales siempre que no supere el plazo de 4 afos a partir de su
prmera contratacion

Los nombramientos permanentes solamente se conferiran en favor de
residentes permanentes

Para contrataciones de servidores de libre remocién en el nivel jerarquico
supenor, la entidad contratante dara preferencia a las personas con residencia
permanente, y, excepcionalmente contratara a perscnas con residencia
temporal.

La persona que resulte ganadora de nombramiento provisional o sea
contratada directamente bajo la modalidad de servicios ocasionales o de libre
remocion, obtendra dnicamente |a calidad de residente temporal.

Articulo 25.- Agréguese un articulo innumerado a continuacion del articulo cuarenta y
seis (46)

12
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"Art ( ). Derecho de Sufragic en Galapagos.- Unicamente 10s  residentes

permanentes y aquellos residentes temporales con permanencia de al

menos dos afios a partir de la emision del padrdon electoral, verificados por el
Consejo de Gobierno podran ser  empadronados en la provincia de  Galapagos

El domicilio electoral no generara derecho mi constituira antecedente  valido
para solicitar la condicion migratona de residente permanente ”

Articulo 26.- Sustituyase el texto del articulo 47 por el siguiente’

‘Art 47 - En los procesos para la contratacién o adquisicion de  consultorias,
obras, bienes y/o servicios en la provincia de Galapagos tendran prioridad los
productores, artesanos y proveedores locales, de conformidad con la legislacion de
contratacidon publica vigente.

En los casos de contratacidn de obras, y/o servicios que, por excepeion se
deba contratar a proveedores externos de Galapagos, el proveedor debera
contratar al menos con un 10% de sus trabajadores locales para la  ejecucion  del
contrato.

Para el establecimiento del presupuesto referencial de los contratos a  ser
gjecutados en Galapagos se debera tomar como referencia el Indice  de Precios al
Consumidoer aplicable para la provincia de Galapagos,  siempre gue el ganador del
proceso contractual sea un proveedor domicihado en Galapagos.”

Articulo 27.- Sustitiyase el texto de! articulo 58 por el siguiente

‘Art 58.- Pesca artesanal- En el area de la Reserva Marnna de la

provincia de Galapagos esta permitida Unicamente la pesca bajo la

modalidad artesanal con distintas caracteristicas, la cual se regird por lo

dispuesto en el Reglamento que dicte para el efecto el ministerio que  ejerce
la rectoria de la politica publica ambiental el cual se sometera a las pautas y
parametros contenidos en el Plan de Manejo correspondiente.

Tanto en el Plan de Manejo y su Reglamento de Pesca para las Islas
Galapagos se tratara lo relativo a la pesca artesanal permitida, misma que

podra ser i) comercial, ii) vivencial o turistica, m) cientifica, y/o v) de  altura, el
transporte y comercializacion por parte del pescador artesanal  de especies
bicacuaticas; el reemplazo de embarcaciones y su tonelaje; el registro pesquero,
el otorgamiento de permisos de pesca, y, las artes de pesca

La Autoridad Ambiental Nacional expedrra el calendaric pesquero vy

determinara las especies cuya pesca esté permitida o vedada en la

provincia de Galapagos asi como sus volimenes de captura, en coordinacion
con las entidades técnicas competentes del sectoryel  Consejo de Gobierno Para
este efecto, se debera contar de forma previa con un estudio técnico que serd
elaborado por la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las Areas
Naturales Protegidas de Galapagos "

Articulo 28.- Incliyase un articulo innumerado a continuacidon del articulo sesenta y
seis (66) con el siguiente texto.

“Art ( ).- Nomina de trabajadores en operadoras turisticas Las operadoras
turisticas domiciliadas en la provincia de Galapagos, cuyo titular sea una
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persona natural o juridica, deberan contar obligatonamente en su némina de

trabajadores con una participacion de personas residentes permanentes, con el
fin de gestionar una capacitacién periédica y transferencia de conocimientos

Articulo 29.- Sustituyase el texto del articulo 73 por el siguiente.

"Art 73- Ingreso de naves no comerciales. Las embarcaciones no
comerciales que se encuentren en transito podran armnbar a puertos
habilitados y autorizados, con el fin Uunicamente de reabastecerse de
combustible o solucionar fallas mecanicas debidamente comprobadas a

través de la emisién de un informe técnico que reporte  como  resultade una
certificacion de arrbo forzoso de la nave, el cual serd emitido por la autoridad
maritima competente.

La permanencia en dicho puerto no durara mas de vente dias

improrrogables. Queda prohibida la realizacion de cualquier actividad

turistica durante este tiempo en ias embarcaciones cuyo ingreso haya sido
autorizado al amparo de este articulo.

Deberan cumplir con los requisitos y regulaciones reglamentarias, planes
de manejo y demas normativa aplicable.

Quienes Ingresen al archipiélago mediante la utilizacion de veleros,

deberan cumplir con los parametros ambientales y de biosegundad, y en

el caso de permanecer mas de tres dias, podran ejercer actividades

turisticas previo el cumplmiento de todos los requisitos y el pago de las tasas
respectivas previstas en la Ley y Reglamento

Si la nave es de bandera extranjera y su propdsito es unicamente el re
abastecimiento de combustible, este no podra gozar de tarifas  subsidiadas.

Articulo 30.- Sustituyase el texto del numeral 1 del articulo 76 por el siguiente:

“1 Se enmarcaran en los objetivos de conservacién de los ecosistemas a fin
de minimizar los impactos negativos sobre ellos y deberan orientarse a:

a) Mejorar el auto abastecmiento de las poblaciones locales y satisfacer
las demandas originadas por la actividad turistica;

b} Reducir el ingreso de productos externos de las islas,

¢} Controlar y minimizar el ingreso de especies animales y vegetales
exoticas,

d) Reducir y evitar el uso y aplicacién de agro téxicos;
e) Minimizar el uso de monocultivos.
fy Promover y proteger cultivos agroecolégicos dentro del archipielago

Art. 31.- Incliyase a continuacion del numeral cuatro (4) del articulo 76, los siguientes
numerales:
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5. Se impulsara la certificacion por marca de origen “Sello Galapagos” y de
“Produccion Organica” segun corresponda en los agre productos de la
provincia, y,

6. Se promovera e incentivara la produccidon y procesamiento de plantaciones
agro forestales sostenibles en la provincia de Galapagos.”

Articulo 32.- Sustitiyase el texto del segundo inciso del articulo 78 por el siguiente:

“El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos en
coordinacion con el ente rector de Contratacion Publica estableceran politicas
preferenciales en compras publicas en favor de los productores artesanales de la
provincia de Galapagos, y se creara una certificacion con sello "Galapagos™ en los
productos que sea aplicable

Articulo 33.- Incluyase a continuacion del texto del tercer inciso del articulo ochenta
(80) los siguientes incisos

“Toda inversién privada externa que se requiera aplicar en Galapagos debera
contar en su paquete accionario con la participacion o asocio de al mencs un 25%
aportados por una o varias personas naturales residentes permanentes.

Los umbrales accionarios, sus montos de participacion y demas reglas

aplicables en matena de inversiones en Galapagos se establecerana través
del reglamento de Inversiones para la provincia, el cual debera ser aprobado por el
Pleno del Consejo de Gobierno y se enmarcara bajo principios de  segundad
juridica en favor de los inversionistas.”

Articulo 34.- Incluyase a continuacion del articulo ochenta (80) un articulo innumerado
can el siguiente texto

“‘Art. (...).- Limitaciones para acceso a bhienes inmuebles - Las personas

naturales cuya categoria migratoria no sea la de un residente  permanente,
no pedra adquirir bajo ningun concepto la titularidad de un bien inmueble ¢ raiz
en la provincia de Galapagos, con excepcién de las personas juridicas de
derecho publico o privade que tengan su domicilio establecido en Galapagoes.”

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales velaran por el
cumplimiento de lo establecido en el presente articulo

Articulo 35.- Incliyase a continuacion del articulo ochenta y uno (81) un articulo
innumerado con el siguiente texto:

“Art. (...).- Creditos preferenciales Las entidades del sistema financiero publico
y privado implementaran lineas de crédito especificas y preferentes, tanto en interés
como en plazo, de acuerdo con las areas de su competencia, para financiar
inversiones y actividades productivas y ambientales dentro del territorio  del
régimen especial de la provincia de Galapagos en favor de residentes permanentes.”

Articulo 36.- Incliyase a continuacién del numeral 7 del articulo ochenta y tres (83)
los siguientes numerales’

15



Y

ASAMBLEA NACIONAL

HEFPUBLIGCA DEL ECUAILIGR
2017-2021

‘8. La tenencia de otros animales exoticos en calidad de mascotas, diferentes a
perros y gatos, y.

9. La toma de muestras de cualquier especie de flora y/o fauna endémica y
nativa, asi como material geologico, entre otros de caracter protegido, lo cual
sera autonzado y monitoreado por la Autoridad Ambiental Nacional a través de
la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales
Protegidas de Galapagos ”

Articulo 37.- Incliyase a continuacion del articulo ochenta y tres (83) un articulo
innumerado con el siguiente texto

“Art. (.. ).- Movilizacion de Muestras Bioldgicas. La toma de muestras de
cualquier especie doméstica o introducida serd autcrizada unicamente por |a
Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa adscnta a
cargo de la Bioseguridad de Galapagos.

Para la movilizacion de muestras debidamente autorizadas, sea desde el
ecuador continental hacia la provincia de Galapagos y viceversa, y, entre islas,
requernra de una guia de movilizacion sanitana emitida por la Autoridad
Ambiental Nacional, a través de la unidad administrativa adscrita a cargo de la
Biosegundad de Galapagos.

El transporte de muestras cientificas y su manejo sera autonzado por la
Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos,
sobre la base de lo que establezcan la legislacidn nacional vigente y los
convenios Interinstitucionales e internacion.

Se exceptla de este requisito, las muestras médicas o clinicas de seres
humanos "

Articulo 38.- Sustitiyase el texto del articulo ochenta y cinco (85) por el siguiente

“Art. 85.- Entidad competente en materia de biosegundad y cuarentena - La
Agencia de Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para
Galapagos (ABG), con sede en el canton Santa Cruz, es la entidad adscrita a la
Autoridad Ambiental Nacional, con competencia para regular y controlar la
biosegundad en la provincla de Galapagos asi como la introduccion,
movimiento y dispersion de orgamsmos exodticos por cualquier medio que
ponga en riesgo la salud humana, el sistema econdmico y las actividades
agropecuanas de la provincia; y realizar el control de introduccion de especies
exdgenas hacia la provincia de Galapagos ”

Articulo 39.- Incliyase a continuacion del articulo ochenta y cinco (85) tres (3)
articulos innumerados con el siguiente texto

“Art. (...).- Conformacion del Directorio de la Agencia para el Control de la
Biosegundad y Cuarentena de Galapagos - El Directorio de la Agencia de
Regulacién y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos (ABG),
estara integrado por
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1.- El representante de la Autoridad Ambiental Nacional, 0 su delegado
permanente, quien lo presidira y tendra voto dirimente, siendo el representante
directo del Presidente de la Republica;

2 El representante de la Autoridad Agrana Nacional, o su delegado
permanente,

3. El representante de la Autondad Nacional de Salud Publica ¢ delegado
permanente, v,

4. El representante del Consejo de Gobierno de Galdpagos, o su delegado
permanente.

Art () Atribuciones de la unidad administrativa adscrita a cargo de la
bioseguridad en la provincia de Galapagos - La Agencia de Regulacién y
Control de la Biosegundad y Cuarentena para Galapagos (ABG), tendra las
siguientes atnbuciones:

1 Precautelar la seguridad bioldégica y sanitaria de los habitantes de la
provincia de Galapagos;

2. Proteger de cualguier riesgo sanitario a las especies amimales y vegetales
nativas, endémicas y domésticas de los ecosistemas insulares y marinos de
Galapagos incluyendo aquellas especies introducidas que son de interés
econdmico, social 0 agropecuario,

3. Adminustrar el Sistema de Inspeccién y Cuarentena para la provincia de
Galapagos SICGAL,

4. Ejercer acciones para el control, manejo y erradicacion de las especies
introducidas e invasoras perjudiciales para el mantenimiento de la integrnidad
ecologica v la biodiversidad, preservacion de la salud publica y actividades
agropecuarias en las zonas urbanas y rurales de la provincia de Galapagos;

5. Justificar técnica y/o cientificamente, dentro del ambito de su competencia y
de manera motivada, la declaratoria de emergencia sanitaria y fitosanitaria en
la provincia de Galapagos, y ponerla a consideracion del Ministerio del
Ambiente, quien la emitira de considerarlo procedente,

6 Disponer la apertura o cierre de puntos de control en puertos, aeropuertos o
cualguier lugar desde los cuales se movilicen medios de transporte, personas,
carga y equipaje de cualquier tipo hacia Galapagos, yva sea desde el terntorio
continental del Ecuador o dentro de la misma provincia, siempre y cuando la
apertura o cierre de dichos puntos se encuentre técnica y/o cientificamente
justificada,

7. Conocer, y sancionar el cometimento de infracciones administrativas en los
casos previstos en la ley, sin perjuicic de las acciones civiles y penales a que
hubiere lugar,

8 Confenr, de acuerdo a sus competencias y en aplicacién a los controles que
ejerce, la calidad de inspectores del Servicio de Inspeccion y Cuarentena de
Galapagos, a las personas naturales que cumplieren los requisitos establecidos
para el efecto en la legislacién vigente,

9 Efectuar una rnigurosa inspeccion sanitana y fitosanitaria en todos los medios
de transporte, carga, equipaje y personas,

10. Elaborar programas de capacitacion y de informacion a los residentes
permanentas, temporales, turistas y transedntes de la provincia de Galapagos,
sobre temas referidos al control total de especies intreducidas y su importancia
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11 Controlar el ingreso y expendio de insumos agropecuarios (extractos
vegetales, preparados minerales, semi o quimicos, fertiizantes, productes de
uso agricola y productos de uso pecuano),

12.Autorizar y controlar el funcionamiento de granjas avicolas, porcinas,
bovinas y plantas

13. Administrar contribuciones o donaciones directas provenientes de personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, las mismas
que deberan ingresar en el presupuesto de la Unidad Administrativa
Desconcentrada y estaran sujetas al érgano de control

14. Generar y ctorgar la cooperacién técnica necesaria dentro de su ambito de
competencia, con organismos publicos y privados, nacionales e
internacionales:;

15. Celebrar los contratos de ejecucién de obras, adquisicién de bienes,
prestacion de servicios y consultoria, que demande la gestién institucional, de
conformidad con las normas que regulan el Sistema Nacional de Contratacién
Publica,

16 Efectuar una rigurosa inspeccion sanitaria y fitosanitana en lugares de
recepcian de carga autorizados, puertos y aeropuertos de origen y destino, en
todos los medios de transporte, carga, equipaje y personas, cuyo destino sea la
provincia de Galapagos o entre las islas que la conforman.

17 Controlar, manejar, regular y erradicar especies introducidas de caracter
domeéstico y de compafiia

18 Ejercer la potestad de  ejecucion coactiva para el cobro de cualquier
obligacion que existiere a  favor de la umidad administrativa adscrita a cargo
de la bioseguridad en la provincia de Galapagos,

19 Coordinar con la Fuerza Publica las acciones pertinentes a sus
atribuciones, vy,

20 Las demas previstas en la Ley y en las Resoluciones del Directorio-

Art (.. ) Atribuciones del Directorio de Agencia de Regulacion y Control de ia
Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos (ABG), .-

El Directorio de la unidad administrativa adscrita a carge de la bioseguridad en
la provincia de Galapagos tendra las siguientes atnbuciones:

1. Expedir las regulaciones que sean necesarias para la implementacion del
Sistema de Inspeccion y Cuarentena en la provincia de Galapagos;

2. Dictar la normativa para controlar el ingreso de organismos y matenal
organico e inorganico a la provincia de Galapagos,

3. Establecer los procedimientos de inspeccion sanitaria y/o fitosanitana de
infraestructura o actividad con el objeto de impedir la dispersidn de organismos
introducidos entre islas o dentro de cada isla;

4. Aprobar la lista de productos y especies autorizados a transportarse hacia
Galapagos y entre sus Islas pobladas, en base al Informe de analisis de resgos
y los estandares para transportarlos,

5. Aprobar los procedimientos de control biolégico en la provincia de
Galapagos;

6. Establecer normas para prevenir la posesion, cultivo, cnanza o liberacion al
medio ambiente de especies exdticas no autorizadas;

7. Determinar los casos de excepcién de introduccion de organismos a la
provincia de Galapagos;
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8. Aprobar y evaluar el plan de control, erradicacion, monitoreo y vigilancia
utihlzando un sistema de pricnizacidn de especies, objetivo, sitios, importancia
econdémica, ecolégica y scocial en ejecucidn por parte de las instituciones
publicas o privadas,

9. Establecer los procedimientos de monitorec y vigilancia que contemple la
notificacidn ¢ denuncia de nuevas especies en las 1slas,

10. Formular y actualizar planes de contingencia sanitana y asegurar su
implementacion;

11 Expedrr la lista de tanfas por la prestacidon de servicios técnicos y
administrativos relacionados con las actividades del control total de especies
introducidas;

12 Aprobar normas que contemplen requerimientos, estandares y practicas
sanitarias v fitosanitarias para todas las embarcaciones y aeronaves que
operen en Galapagos y desde el Ecuador continental hacia Galapagos, asi
como aquellos medios de transporte extranjeros que por alguna razén
justificada sean autorizados ingresar a Galapagos;

13. Decidir la creacién de las unidades administrativas y tecnicas necesarias
para el cumplimento de las atribuciones y responsabilidades de la Agencia,

14 Aprobar el programa para la erradicacion de especies exdticas vegetales y
animales en zonas urbanas y rurales; vy,

15 Las demés que establezca la ley”

Articulo 40.- Sustituyase el texto del articulo ochenta y ocho (88) por el siguiente

"Art 88.- Coordinacién con la Fuerza Publica.- El CGREG y la Autoridad
Ambiental Nacional a través de sus Unidades Administrativas
Desconcentradas, en el ambito de sus atribuciones y funciones, coordinaran de
manera pertinente tanto con Fuerzas Armadas y Policia Nacional respecto del
control, prevencién, resguardo, mantenimiento y vigilancia del drden publico en
las Islas Galapagos en general, es decir, las areas protegidas, la reserva
marina y el mar territorial adyacente, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demas legislacion aplicable.

Articulo 41.- Susttlyase el texto del articulo noventa (80} por el siguiente

“Art 90 - Clasificacion Las infracciones administrativas en materia ambiental
previstas en esta seccidén se clasifican como leves, graves y muy graves,
atendiendo la concurrencia de los siguientes agravantes:

a) Repercusion en los ecosistemas de Galapagos,

b} Costo de reparacion;

c) Afectacion sobre la seguridad de las personas y bienes,

d) Irreversibilidad del dafio o detericro del servicio ecosistémico protegido

e) Reincidencia en materia administrativas.”

Articulo 42.- Incliyase a continuacidn del articulo noventa (90) un articulo innumerado
con el siguiente texto.
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“Art. (...).- De la Proporcionalidad - Para la aplicacién de las sanciones
administrativas establecidas en la presente ley, la administracion publica se

debera apegar al principio de proporcionalidad, tomando en cuenta la gravedad
de la infraccién cometida y la sancién administrativa impuesta "

Articulo 43.- Sustituyase ia palabra “cumplimiento” por la palabra “incumplimiento”
que consta al inicio del texto del literal ¢) del articulo noventa y dos (92), quedando el
texto completo de la siguiente manera:

“c) El incumplimiento de las medidas cautelares previstas en la presente Ley
La facultad para sancionar este tipo de infraccién le corresponde a la Autoridad
Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa desconcentrada a
cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos, salvo aquellas cuya
competencia pertenezca al Consejo de Gobierno.”

Articulo 44.- Sustitiyase el texto del subtitulo del articulo ciento dos (102) por el
siguiente

“Art 102 - Construcciones de alojamiento turistico irregulares.”

Articulo 45.- Incluyase a continuacidn del articulo ciento dos (102} un articulo
innumerado con el siguiente texto.

“Art. (. }- Construcciones Civiles - La construccién de nueva infraestructura
civil que no cumpla con lo dispuesto en el Plan para el Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial de Galapagos y los Planes de Desarrollo Territorial de
los respectivos municipios, sera sancionada con la demolicion de dicha
infraestructura por parte del respective GAD municipal en coordinacion con la
Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos, sin perjuicio de la sancién pecuniana que tenga lugar.

El otorgamiento de permisos de construccion de nueva infraestructura civil que
no cumpla con lo dispuesto en los planes referidos en el inciso anterior, sera
causal de destitucién, de conformidad con la Ley, de los dignatarios y
funcionarios que hayan oforgado el permiso y elaborado los Informes
correspondientes ”

Articulo 46.- Sustituyase el texto de los Iterales b) y h) del articulo ciento cinco (105)
por el siguiente, respectivamente.

20

“b) El incumplimiento de la normativa que regula el ingreso o la movilizacion de
los productos categorizados como permitidos y restringidos a la provincia de
Galapagos o entre las islas que la conforman,

h) La produccion, procesamiento, envase, empaque, comercializacion,
transporte o almacenamiento, de productos y subproductos derivados de origen
vegetal y amimal incumphiendo con los requisitos minmos de seguridad fito-
zoosanitaria, de conformidad con los cédigos, instructivos, resoluciones, guias
de practicas, normas técnicas ecuatorianas y la normativa establecida por la
entidad técnica responsable de la regulaciéon y control de la bioseguridad y
cuarentena para Galapagos.La comision de estas infracciones sera sancionada
con multa de entre una a cinco remuneraciones basicas unificadas que se
pagan en la provincia de Galapagos ”
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Articulo 47.- Incliyase a continuacion del texto del literal h) del articulo ciento cinco
{105) el siguiente texto.

“) El ingreso a la provincia de Galapagos de productos, subproductos y
denvados de ongen vegetal y animal, categorizados como no permitidos, para
consumo personal de manera no intencional, por primera vez , y, por una
persona natural sin fines de comercializacion

i} El incumplimiento de los requisitos y procesos que garanticen la aptitud de
los productos agropecuarios en su fase primaria para el consumo humano
establecidos por la entidad técnica responsable de la regulacion y control de la
bioseguridad y cuarentena para la provincia de Galapagos

k) El incumplimiento de los procesos cuarentenanos establecidos por la
entidad técnica responsable de la regulacién y control de la bioseguridad y
cuarentena para la provincia de Galapagos

) La consignacién de informacién falsa o errébnea en la Declaracion
Juramentada de Mercancias, sin perjuicio de las acciones civiles y / o penales
a las que hubsere {ugar

m) El incumplimiento del Instructive de manejo y tenencia responsable de
animales domésticos y mascotas, emitidos por la unidad administrativa adscrita
a cargo de la bioseguridad y control de introduccion de especies exdgenas a la
provincia de Galapagos.

La comisiéon de estas infracciones sera sancionada con multa de enfre una a
cinco remuneraciones basicas unificadas.

La reincidencia en la comsién de una infraccion leve sera sancionada como
grave.”

Articulo 48.- Incliyase a continuacion del texto del inciso segundo del iiteral f) del
articulo ciento seis (108) el siguiente texto:

21

“g) La no presentacion al arnbo a la provincia de Galapagos del certificado de
desinfeccién o desinsectacidn por parte de cualquier persona natural o juridica,
propietaria de cualquier medio de transporte,

h) Hacer uso ilegal de los certificados sanitanos de movilizaciéon de animales
(guias), sin perjuicio de las acciones penales a las que hubiere lugar;

1} Contaminar el agua, suelo y aire por {a inobservancia de procedimentos de
control fito y zoosanitaro;

j} Organizar concentraciones de animales, ferias de ganado u otros, que
representen riesgo sanitario sin contar con las autornizaciones emitidas per la
entidad técnica responsable de la regulacion y control de la biosegurndad y
cuarentena para la provincia de Galapagos, v,

k} Producir, comercializar, transpeortar o distnburr, evadiendo los controles
fitozoosanitarios y de bienestar amimal, respecto a los animales domésticos,
mascotas, mercancias pecuarias, plantas, productos vegetales o articulos
reglamentados.

La comision de estas infracciones sera sancionada con multa de entre seis a
quince remuneraciones basicas unificadas; y, en los casos que sea aplicable,
con la clausura temporal del establecimiento de uno a ciento ochenta dias
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La reincidencia en la comision de una infraccion grave sera sancionada como
muy grave

Articulo 49.- Inciiyase a continuacion del texto del Iteral g) del articulo 107) el
siguiente texto

“h} El iIncumplimiento de las medidas cautelares previstas en la presente Ley,

1) La movilizacién dentro de la provincia de Galapagos de animales, o
productos, subproductos y derivados de origen vegetal y animal que sean
categorizados como no permitidos

Se exceptian aquellos productos categorizados como no permitidos que
sean producidos localmente y que cuenten con la autorizacién
correspondiente;

/) Las naves nacionales y extranjeras que ingresen a la Reserva Marina de
Galdpagos incumpliendo ia normativa emitida por la Autoridad Ambiental
Nacicnal, a través de la umidad administrativa adscrita a cargo de la
biosegundad y control de introduccion de especies exdgenas a la provincia de
Galapagos, sin la debida presentacion de los certificados de Impleza de casco
y fumigacion de naves, y que adicionalmente se detecte la presencia de
organismaos vivos,

k) La tenencia, reproduccion y/o comercializacién de mascotas (perros y gatos)
que no se encuentren registrados en la lista reglamentada de la unidad
administrativa adscrita a cargo de la bioseguridad y control de introduccién de
especies exdgenas a la provincia de Galapagos.

La comision de estas infracciones sera sancionada con multa de entre dieciséis
a treinta remuneraciones basicas unificadas, y en los casos que sea aplicable,
con la clausura temporal del establecimiento por noventa dias a trescientos
sesenta y cinco dias, el decomiso definitivo y la destruccion e incineracion de
los productos y subproductos de origen vegetal y animal”

Articulo 50.- Incluyase a continuacién del articulo ciento trece (113) un articulo
innumerado con el siguiente texto

Art ( .) - Procedimiento administrativo abreviado - Siempre que no se traten de
procedimientos sancionatorios 0 c¢oactivos, la administracién publica
correspondiente en Galapagos puede decidir, de oficio o a peticidn de la
persona nteresada, que al procedimiento se le aplique la tramitacion
abreviada.

Esta competencia es facuitativa.

Los plazos previstos para esta tramitacion seran los ordinanos reducidos a la
mitad, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos

No cabe recurso alguno contra la decision que declare la aplicacion de la
tramitacion abreviada al procedimiento.”

DISPOSICIONES GENERALES.
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PRIMERA.- Las remuneraciones mensuales unificadas de los funcionarios del sector
publico de la provincia de Galdpagos, asi como sus haberes que por ley les
corresponda se pagaran con un incremento que se calculara sumando el cien por
clento (100 %) con respecto de las remuneraciones del Ecuador continental

Esta disposicion se aplicara a todos los funcionarios publicos que ingresen a trabajar
en la provincia de Galapagos a partir de la expedicion de la presente ley organica
reformatoria.

SEGUNDA.- Las infracciones administrativas ambientales estabiecidas en la presente
ley se sancionaran complementariamente con lo que disponga en esta materia el
Coadigo Organigo Ambiental.

TERCERA.- El Consejo de Gobierno de la provincia de Galdpagos en coordinacion
con la autondad rectora en materia laboral y las entidades publicas y/o privadas que
mantengan en su nomina de funcionarios o trabajadores a residentes temporales,
deberan planificar con estos de manera periédica, jornadas de capacitacion y
transferencia de conocimientos en favor de residentes permanentes en general, lo cual
serg debidamente publicitado por el CGREG a través de los medics de comunicacion
idbéneos que sean pertinentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA.- En el plazo de 5 afios a partir de la promulgacion de la presente ley
reformatoria, se debera concluir la construccion y entrada en funcionamiento de un
puerto de aguas profundas en la provincia de Galapagos, lo cual servira entre otras,
como herramienta para estabilizar el indice de Precios Espacial de Galapagos por
parte del INEC y con ello poder actualizar las remuneraciones para el sector publico y
privado.

Para entonces, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, en
coordinacion con el ente rector en matena Laboral y de Estadisticas y Censo del pais,
emitiran un reglamento de aplicacidn de las escalas salanales aplicables en el
Régimen Especial de la provincia de Galapagos.

SEGUNDA.- A partir del siguiente ario fiscal luego de la publicacién de la presente Ley
Reformatoria en el Registro Oficial, el Pleno del Consejo de Gobierno debera fijar la
nueva distribucién de la tasa por conservacion de areas naturales protegidas

TERCERA.- En el plazo de 90 dias contados a partir de la publicacion de la presente
Ley Reformatoria, el pleno del Consejo de Goblerno de la provincia de Galapagos
deberd aprobar el nuevo reglamento de Inversiones conforme las reformas planteadas
en le presente Ley Reformatoria.

CUARTA.- En el plazo de 180 dias a partirr de la publicacién en el registro oficial de la
presente Ley Organica Reformatoria, la unidad administrativa adscrita a cargo de la
bioseguridad en la provincia de Galapagos (ABG), debera elaborar y actualizar,
conjuntamente con las demas entidades relacionadas al control de la introduccion de
especies exodgenas a la provincia de Galapagos, un reglamento de control total de
especies Introducidas para la participacion local en la prevencion, deteccion temprana,
monitoreo, control y erradicacion de especies invasoras.
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QUINTA.- En el plazo de un afio, contados a partir de la publicacion en el Registro
Oficial de la presente Ley Reformatoria, el Parque Nacional Galapagos debera definir,
georeferenciar y actualizar los limites del Parque Nacional Galapagos.

SEXTA.- En el plazo de 180 dias a partir de |a publicacion de ia presente Ley Organica
Reformatoria en el registro oficial se debera deciarar al terrtorio de las Islas
Galapagos, incluida la Reserva Marino Costera como una "Zonal Especial” cuyo
objetivo es la implementacién de politicas publicas adecuadas y especificas a las
caracteristicas insulares desde los organismos estatales que brindan sus servicios.

Para lo cual la autoridad de planificcién y desarrollo en coordinacion con el Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galapagos y el Consejo Nacional de Competencias
deberan coordinar acciones para efectuar dicha declaratoria, que tendra principios de
desarrollo sustentable amigable con la biodiversidad, la sociedad y el medio ambiente
de la provincia.

SEPTIMA.- El Banco Central del Ecuador en el ambito de sus atribuciones, en el plazo
de 60 dias a partir de la publicacion de la presente Ley Reformatoria en el Registro
Oficial, debera establecer la tasa de interés preferencial para crédifos productivos a
ser aplicados en la provincia de Galapagos.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS.

PRIMERA.- Al Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COQOTAD), realicese la siguiente reforma.

Sustituyase el texto del literal b) del articule 195 por el siguiente:

“b) Densidad de la poblacion: Se define como razén entre el nimero de habitantes del
gobiernc auténomo descentralizado y la superficie de su territorio

Para aplicar el presente criterio sobre el terntono correspondiente a la provincia de
Galapagos, se debera excluir el territorio que corresponde a las Areas Naturales
Protegidas administradas por el Pargue Nacional Galapagos ”

SEGUNDA.- A la disposicidon general cuarta de la Ley Organica del Régimen Especial
de la provincia de Galapagos, realicese la siguiente reforma

“Cuarta - Las remuneraciones y demas haberes que por ley les corresponde a los
trabajadores del sector prnivado de la provincia de Galapagos se pagaran con un
Incremento que se calculara multiplicando el indice de precios anual al consumidor con
respecto a los precios del Ecuador continental

Esta disposicion se aplicara a todos los trabajadores privados que ingresen a trabajar
en la provincia de Galapagos a partir de la expedicion de esta ley

TERCERA.- A |z Ley Organica de Servicio Publico, realicense las siguientes reformas
3.1. Sustitiyase el texto del articulo 98, por el siguiente:

"Art. 98- Décima cuarta remuneracion - Las y los servidores de las entidades,
instituciones, organismos o personas juridicas sefialadas en el articulo 3 de esta Ley,
sin perjuicio de todas ias remuneraciones a las que actualmente tienen derecho,
recibiran una bonificacion adicional anual equivalente a una remuneracion basica
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unificada vigente a la fecha de pago, que sera cancelada proporcionalmente de forma
mensual.

Para el caso de las servidoras y servidores publicos del Régimen Especial de
Galapagos se pagara una remuneracién basica unificada incrementada en un cien por
ciento (100%) con respecto a las remuneraciones del Ecuador continental.”

3.2 Sustitiyase el texto de la Disposicidon General Novena, por la siguiente

"NOVENA.- Se establece que las remuneraciones mensuales unificadas de las
servidoras y servidores de las instituciones sefialadas en el articulo 3 de esta Ley,
mientras trabajen en las instituciones pulblicas de |la provincia de régimen especial de
la provincia de Galapagos, percibirdn la remuneracion mensual unificada establecida
en los grados de valoracion de las escalas de remuneraciones vigentes para ef
Ecuador Continental, emiidas por el Ministerio de Relaciones Laborales,
incrementando el cien por ciento (100 %) con respecto a los establecidos en el
Ecuador Continental.

CUARTA.- A la Ley Organica de Educacién Intercultural
Inclayase al final del texto del Ultimo inciso del Art 28 el siguiente texto

“El Distrito educativo para el réegimen especial de Galapagos definira especificamente
las politicas educativas interculturales y bilingues aplicables bajo {a realidad insular”

QUINTA.- Al Codigo del Trabajo

Inclayase a continuacidn del texto del numeral siete (7) del articulo ciento setenta y
dos (172) el siguiente numeral’

“8. Por el cumplimiento del plazo global de cinco afios del o los contratos de los
trabajadores residentes temporales bajo el régimen especial de la provincia de
Galapagoes "

DISPOSICION FINAL.

UNICA - La presente Ley Organica Reformatoria entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial
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